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AVVERTENZA

Questo studio ¢ stato terminato nel gingno 1977. Cid nonostante,
nella correzione delle bozze ci si & sforzati di compiere anche un ag-
giornamento alla luce delle pii recenti iniziative nei singoli settori.
La dinamica dell attivits comunitaria & tale che & difficile tener dietro
alle incessanti modifiche. Si & fatto il possibile compatibilmente con
Vesigenza di non alterare la fisionomia del volume gik in stampa.
Sono stati richiamati numerose iniziative e documenti comunitars
apparsi dopo il giugno 1977, per cui si pué dire che il volume esce
aggiornato a tutto il 1977. In molti casi, quando lapparizione del
documento comunitario non ha modificato la sostanza del discorso
gia sviluppato, si & fatto un semplice riferimento, sempre utile sotto
il profilo della documentazione, individuazione ¢ reperibiliti delle
fonti.



INTRODUZIONE

Al processo di integrazione comunitario possono estendersi le con-
siderazioni che normalmente si & soliti fare nei confronti dell’evolu-
zione del nostro ordinamento costituzionale. In riferimento ai trattati
comunitari, ed in particolare al Trattato CEE, che in larga misura &
divenuto assorbente rispetto agli altri due, si puo ben dire che la «co-
stituzione materiale », intesa come un insieme di principi ‘¢ regole
attraverso le quali si sviluppa in concreto un dato ordinamento, ha
modificato positivamente, ma ha anche in parte tradito, la «costitu-
zione formales e ciod i trattati stessi. La Comunitd, se per alcuni
aspetti ¢ andata al di 1A dei trattati, enuncleandone gli elementi a
volte impliciti, piti spesso & rimasta molto al di qua rispetto agli obiet-
tivi che erano stati posti.

La storia di questi anni di integrazione europea ci ha insegnato
che non si pud affidare un sano sviluppo economico e sociale al solo
gioco del libero mercato, secondo un criterio spontaneista, che del
resto ¢ stato tale solo in apparenza, perché nel mercato comune euro-
peo hanno finito con il prevalere i paesi € i settori piti forti, ¢ nel-
'ambito di questi le imprese che erano gid in posizione di vantaggio.
Si ¢ verificato, quindi, il fenomeno purtroppo ricorrente dei ricchi che
diventano pilt ricchi e dei poveri che diventano pil poveri.

La Comunitd non ha realizzato l'obiettivo. posto a base di tutto
l'edificio € cio¢ la perequazione settoriale e territoriale. Certo non poca
¢ la responsabiliti dell'Italia se non & riuscita a sfruttare gli stru-
menti giuridici ¢ finanziari esistenti, ma ¢& anche vero che questi in
parte erano e sono inadeguati rispetto ai fini che la-Comunitd do-
vrebbe perseguire; né si pud sottovalutare la responsabilitd dei-pareners
europei ¢ talvolta delle stesse istituzioni comunitarie che hanno dato
la prioritd a scelte che hanno implicitamente sfavorito le regioni pit
arretrate ¢, quindi, pilt bisognose di aiuto,
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Queste circostanze sono state esaminate in vari scritti, soprattutto
recenti, anche se spesso ci si & limitati alla stanca ripetizione di luoghi
comuni di cui ¢ disseminata la letteratura in materia comunitaria.

Il presente studio intende passare in rassegna le varie politiche
€ soprattutto 1 vari strumenti, che pur avendo una portata generale,
possono essere utilizzati proficuamente nelle regioni del Mezzogiorno
italiano, che sono certamente tra le pit svantaggiate di tutta la Co-
munitd, Pur senza attendere la salvezza dallEuropa certamente I'im-
piego ben coordinato dei mezzi offerti dalla Comunitd pud costituire
un importante fattore di sviluppo o, quanto meno, un complemento
non indifferente dei mezzi mobilitati o da mobilitare a tale scopo, a
livello nazionale ¢ regionale, a favore del Mezzogiorno.

Poiché scopo della ricerca ¢ di esaminare le possibiliti offerte dalla
Comunita, per gli stramenti nazionali ci si limiterd all'esame di quelli
adottati per 'attuazione degli interventi comunitari.

E evidente che se tutte le decisioni prese a livello comunitario
possono in una certa misura interessare le regioni meridionali, ci si
soffermera su quelle « politiche» che hanno avuto una certa espan-
sione € che, per gli strumenti di cui sono dotate, possono influire po-
sitivamente sulla situazione economica e sociale delle regioni meridio-
nali italiane.

Il gergo comunitaric — e in alcunti casi lo stesso Trattato — defi-
nisce « politica comune », l'insieme di norme, principi ¢ strumenti che
regolano un dato settore. Tra queste politiche comuni ha ricevuto un
particolare impulso, per ragioni storiche ben note, la politica agri-
cola, dotata dei pili consistenti mezzi finanziari, pur se questi sono
stati di fatto dirottati prevalentemente, per il tipo di decisioni prese,
verso altre regioni e solo in misura molto limitata verso il Mezzo-
glorne italiano. Questo pud essere interessato agli interventi della
Sezione Orientamento del FEOGA (a favore, ciog, delle misure strut-
turali) ¢ ad alcune forme di intervento a carico della Sezione Garan-
zia, come sono le integrazioni di prezzo per il grano duro e lolio
d’oliva, che sono tipiche produzioni meridionali. Ma & appena il caso
di notare che Pagricoltura’ meridionale, pué essere favorita o svantag-
giata in modo determinante da decisioni prese in contesti diversi come
¢, ad esempio, per la cosiddetta politica mediterranea che rischia di
incidere pesantemente sugli sbocchi dei prodotti « mediterranei» ita-
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liani ¢, quindi, sulla situazione di comparti agricoli importanti per
la situazione economica delle regioni meridionali.

Nell'ambito della politica agricola assumono particolare rilievo,
o almeno lo dovrebbero, per lo sviluppo dell’agricoltura meridionale
I'insieme di «azioni comuni» di politica strutturale.

Di queste alcune sono state gia decise dalla Comunit e attendono
l'attuazione nazionale specie nell'articolazione regionale, che & pro-
pria del nostro paese. Intendiamo riferirci alle tre direttive per la ri-
forma dell'agricoltura (nn. 159, 160 ¢ 161) approvate il 17 marzo 1972
e alla direttiva sull’agricoltura di montagna e delle zone svantaggiate,
n. 268 del 25 maggio 1975. Per queste quattro direttive esistono le
leggi nazionali di attuazione, ma non si pud dire che abbiano rice-
vuto ancora concreta applicazione.

Altre azioni comuni sono state proposte dalla Commissione della
Comunitd, ma non sono state approvate dal Consiglic dei Ministri.
Si tratta di due proposte di regolamento per la forestazione e per le
associazioni dei produttori. Entrambe sono di grande interesse per
il Mezzogiorno.

Un’altra politica comune prevista dal Trattato & la politica so-
ciale che riguarda molto da vicino le regioni meridionali sotto vari

 profili, sia per gli interventi in materia di qualificazione professio-

nale, sempre pilt importanti per adeguare la domanda all'offerta di
lavoro, sia per la nuova disciplina, introdotta dalle norme comuni-
tarie, del fenomeno migratorio, che ha interessato in misura pur-
troppo massiccia il Mezzogiorno italiano.

L’evoluzione della politica sociale ha portato ad evidenziare la
necessitd di una vera politica comune dell’occupazione, prevista, sia
pure in termini molto generali, dallo stesso Trattato CEE, politica che
non pud non toccare una volta che ne saranno definiti meglio i con-
torni ¢ gli strumenti operativi, le regioni meridionali del nostro paese.
Ma a mio avviso non si pud sottovalutare neppure 'importanza della
normativa sulla libera circolazione dei lavoratori, che spesso viene
vista, a torto, solo nei suoi aspetti negativi. Certo si & ancora ben lon-
tani dalla libera determinazione di scegliere il luogo nel quale si in-
tende esercitare la propria attivitd lavorativa, e, quindi, dal moderno
concetto di mobilitd geografica dei lavoratori; pure, le norme comuni-
tarie offrono ai nostri Javoratori una tutela sconosciuta in passato,
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anche ai pilt avanzati accordi bilaterali, ¢ costituiscono uno dei segni
pitt tangibili dell'avvio di un tessuto connettivo e di una realtd co-
mune. Nonostante il persistere di discriminazioni di fatto resta fonda-
mentale I'affermazione giuridica della paritd di trattamento e della
non discriminazione tra i lavoratori dei nove paesi. Pur nel suo carat-
tere ancora troppo complicato e farraginoso riveste una notevole im-
portanza la normativa sulla sicurezza sociale dei lavoratori migranti,
la quale consente a questi di conservare i diritti alle varie prestazioni
sociali acquisiti in' precedenza anche quando si spostano da un paese
all’altro.

Ma se questi sono diritti generali per tutti i lavoratori comuni-
tari che risiedono in un altro paese, ai lavoratori meridionali era de-
stinato, almeno nell’intenzione degli autori del Trattato CEE, il Fondo
sociale europeo, che doveva servire per le necessitd non solo della mo-
bilita geografica (¢ quindi in connessione con la tematica della libera
circolazione) ma anche della mobilitd professionale, ciod per far fronte
alla riqualificazione dei lavoratori in varie ipotesi previste dal Trat-
tato ¢ dalle norme di applicazione. Purtroppo & accaduto anche in que-
sto caso che uno strumento, previsto per le regioni depresse, & stato
sfruttato maggiormente dai paesi pitt prosperi (Paesi Bassi ¢ Germa-
nia). Cid non toglie nulla all'importanza di questo strumento finan-
ziario, che, specie nella sua veste rinnovata, pud intervenire in modo
consistente a favore dei lavoratori del Mezzogiorno solo che si sia ca-
paci di utilizzarlo e che si ottenga Iespansione delle risorse dispo-
nibili, o _ :

Ma in prospettiva la politica destinata ad assumere-la maggiore
importinza ¢ quella regionale, che non era prevista dai trattati e si &
venuta formando ad opera delle istituzioni comunitarie, per impulso
soprattutto della Commissione e del Parlamento europeo. Dopo una
lunga gestazione la politica regionale & uscita dal limbo delle buone in-
tenzioni con lapprovazione del regolamento %24 del 1975, che ha
creato un Fondo europeo di sviluppo regionale ed ha posto la base per

organiche forme di intervento comunitario a favore delle regioni de-

presse -0 in difficoltd. Nonostante la limitazione delle risorse dispo-
nibili la politica regionale assume in prospettiva un carattere assor-
bente rispetto alle altre forme di intervento che si pongono come
mezzi finalizzati allo sviluppe regionale,
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D’altra parte si deve rilevare che anche prima dell’avvio di una
politica regionale comunitaria, dotata di un proprio strumento di in-
tervento, la Comunitd ba cercato di attuare egualmente alcune ini-
ziative aventi-finalitd di sviluppo regionale con i mezzi offerti dalle
altre politiche (uno degli esempi pitt significativi & stato quello delle
misure di carattere sociale a favore dei lavoratori delle miniere di
zolfo della Sicilia).

Per quanto attiene ai rapporti tra la Comunitd e il nostro paese
Pavvio dell'ordinamento regionale ha introdotto una nuova dimen-
sione ed ha posto delicati problemi di ordine costituzionale. In tutte
le materie nelle quali la Costituzione ha assegnato la competenza alla
Regione, si ¢ reso difficile il dosaggio nella ripartizione delle funzioni
in rapporto all'applicazione delle misure comunitarie. Se questo & un
tema di carattere generale esso assume notevole rilevanza per gli in-
terventi nelle regioni meridionali se si considera che a queste ultime
dovrebbero essere rivolte in prioritd, nell'ottica della perequazione
territoriale delle risorse e del benessere, le varie iniziative comuni-
tarie aventi finalitd di sviluppo economico e sociale. E sembrato, per-
tanto, interessante affrontare il tema dei rapporti Comunitd-Stato
centrale-Regioni, delineando il ruole specifico di queste ultime nel-
Pattuazione delle norme e degli interventi comunitari, L'utilith e la
necessitd di una siffatta analisi appare in tutta Ia sua evidenza sc si
tiene conto che il dibattito sull’attuazione in Italia delle direttive co-
munitarie per la riforma dell'agricoltura & stato assorbito per quasi
due anni dal nodo dei rucli rispettivi dello Stato ¢ delle Regioni nei
confronti della Comunitd, nello sforzo di conciliare la corretta appli-
cazione delle norme comunitarie con il dettato della nostra Costitu-
zione che prevede in molte importanti materie il trasferimento alle
regioni delle funzioni amministrative.

In linea con lo scopo del presente studio che & quello di offrire
elementi di informazione utili ¢ non discettazioni teoriche, si & ten-
tato di delineare alcune proposte per migliorare I'attuazione delle mi-
sure comunitarie, rendendola pitt rapida e consentendo la partecipa-
zione alla fase di claborazione delle istanze pitt direttamente in-
teressate. :

La ricerca ¢ partita dall’esame della normativa e dell’azione co-
munitaria utilizzabile per interventi nel Mezzogiorno, ma in taluni
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casi ha finito con I'evidenziare piuttosto le carenze di tale azione e in
definitiva quanto la Comunitd non ha fatto per le regioni meridionali.

D’altra parte proprio le carenze e le inerzie del passato devono
spingere I'Italia a richiedere una reale presa di coscienza del Mezzo-
giorno come problema di tutta la Comunitd, che deve, quindi, offrire
tutti gli strumenti di intervento, di cui dispone, per lo sviluppo di-que-
sta zona tra le piu depresse di tutta I'area comunitaria.

I. POLITICA SOCIALE

1. Considerazioni generali.

Il Trattato che ha istituito la Comunitd economica europea pre-
vede espressamente tra le politiche comuni una politica sociale nella
parte terza, titolo terzo. In realtd le disposizioni sociali non si limi-
tano agli articoli di questo titolo, 117-128, ma si possono rintracciare
in altre parti del Trattato (ad esempio le norme sulla libera circola-
zione che sono comprese nella seconda parte, titolo terzo, capo primo,
artt.. 48-51).

Va subito rilevato che per molti anni ha dato maggiori risultati
l'azione sociale promossa nell'ambito della Comunitd ecuropea del
carbone ¢ dell’acciaio, il cui trattato istitutivo non prevedeva ex-pro-
Jesso una politica sociale. Questo apparente paradosso si spiega agevol-
mente con la notevole autonomia finanziaria e decisionale di cui
godeva P'Alta Autoritd della CECA, che, partendo da pochissime nor-
me, & riuscita a svolgere un’attivitd vasta ed articolata in vari campi:
finanziamento di programmi per la creazione di nuove attivitd con
il reimpiego dei lavoratori attraverso un’adeguata riqualificazione pro-
fessionale, costruzione di alloggi sociali; ricerche e studi nel campo
della formazione professionale, della sicurezza e igiene del lavoro ¢
delle malattie professionali.

Il Trattato istitutivo della Comunitd europea dell’encrgia atomica
non contiene un riferimento alla politica sociale, ma si occupa di pro-
tezione sanitaria (capo terzo, artt, 30-3g) e di controllo di sicurezza
(artt. 77-85), con norme il cui contenuto pud essere ricondotto alla te-
matica sociale,

E evidente, d’altra parte, che la fusione delle istituzioni delle tre
Comunita, pur restando queste formalmente distinte, in quanto rego-
late da tre distinte fonti giuridiche, 1 Trattati CECA, CEE e CEEA,
ha avviato un processo di sostanziale unificazione e assorbimento da
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parte della CEE, che ha il pil vasto ambito di competenze e abbraccia
tutti i settori economici, tranne il carbosiderurgico e il nucleare. Il
Trattato CEE si pone, quindi, come il vero trattato quadro, quasi legge
fondamentale di un’unica Comunitd europea. :

Sul piano metodologico va fatta un’altra precisazione circa il con-
cetto stesso di politica sociale. Non & un mistero che a lungo questa
¢ stata intesa, soprattutto a livello governativo, e cioé di Consiglio dei
Ministri comunitario, in senso piuttosto limitativo come un insieme di
strumenti-volti a riparare i guasti causati dalle altre politiche comu-
nitarie o pilt in generale dagli effetti diretti o indiretti- del mercato
comune. I I _

Un sostanziale mutamento di indirizzi si & verificato con la Con-
ferenza dei Capi di Stato e di Governo tenuta a Parigi nel 1g72, che
nel comunicato finale hanno affermato il carattere positivo, ¢ non me-
ramente complementare ¢ riparatore, della politica sociale. Una sif-
fatta impostazione costituisce, per altro, un vero e proprio ritorno alle
origini, ciod allo spirito dei Trattati comunitari e alla lettera stessa
delle norme programmatiche, che prevedono «lincremento dell’oc-
cupazione » ¢ il « miglioramento del tenore di vita negli Stati mem-
bri» (art. 1 Trattato CECA), «un miglioramento sempre pit rapido
del tenore di vita», «il miglioramento delle condizioni di vita e di
lavoro della manodopera che consenta la loro parificazione nel pro-
gresso» (artt. 1 e 117 Trattato CEE), « elevazione del tenore di vita
negli Stati membri» (art. 1 Trattato CEEA).

Su un piano pit generale si potrebbe giungere ad affermare che
non sarebbe indispensabile I'esistenza di una politica sociale, se tutta
la politica economica della Comunitd fosse indirizzata verso il rag-
giungimento dei fini sociali generali sopra ricordati. Ci sembra che
di recente si sia presa maggiore coscienza di questa nuova imposta-
zione. Si tratta evidentemente di tradurre in pratica un simile assunto.

2. Attimite delle CECA e Mezzogiorno.

@) Riadattamento.

L’Alta Autoritd della CECA, poi divenuta Commissione delle Co-
munita europee, dopo la fusione degli Esecutivi delle tre Comuniti
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nel 1967 (1) ha svolto in questi anni un’azione rilevante a favore del
mantenimento del reddito dei lavoratori del settore carbosiderurgico,
consentendo a questi di ottenere una nuova sistemazione e di riquali-
ficarsi per una nuova professione. Tale azione si ¢ fondata sull’arti-
colo 56 del Trattato.

Anzi fino al 1960 le decisioni di intervento del’Alta Autorith si
basavano sul par. 23 della Convenzione sulle disposizioni transitorie,
previsto proprio per risolvere le difficolty di occupazione determi-

nate dall'instaurazione del mercato comune. Questo tipo di interventi

fu adottato in seguito a provvedimenti di chiusura o di riduzione di
~ attivitd presi in 63 miniere di carbone, 53 aziende siderurgiche e 2 mi-

niere di ferro, con lo stanziamento di crediti per complessivi 43 milioni
di unitd di conto a favore di 115.000 lavoratori licenziati o trasfe-
riti, di cui oltre 1'80'%, proveniente dalle miniere di carbone,

Quando apparve evidente che le industrie della Comunitd dove-
vano affrontare notevoli trasformazioni strutturali che avrebbero ri-
chiesto il proseguimento della politica di riadattamento al di 13 del
periodo transitorio, 'Alta Autoritd non esitd a proporre alle istituzioni
comunitarie un emendamento al Trattato, dando cost origine al par. 2
dell’art, 56 del Trattato di Parigi. Il nuovo testo consente di venire
incontro ai lavoratori il cui licenziamento risulta da mutamenti pro-
fondi verificatisi nelle condizioni di smercio delle industrie carbosi-
derurgiche.

Sin dal 10 febbraio 1960, data in cui venne a scadere la Conven-
zione sulle disposizioni transitorie, la concessione degli aiuti per il ria-
dattamento si fonda esclusivamente sul par. 2 dell’art. 56 (2).

(1) Cfr. Trattato che istituisce un Consiglio unico ed una Commissione
unica delle Comunita europee, in Gazzetta Ufficiale delle Comunith Europee
(che d’ora innanzi sard indicata con la sigla GUCE) n. 152 del 13 luglio 1967.
Le citazioni dei Trattati le riferiamo alla raccolta a cura dellufficio delle pub-
blicazioni delle Comunitd europee dal titolo: Trattati che istituiscono le Comu-
nitd europee, Trattati che modificano tali Trattasi, Atti relativi all'adesione,
Lussemburgo, 1973. In questa raccolta il Trattato di fusione degli esecutivi si
trova alle pp. 745 e ss. Ricordiamo che per I'Assemblea parlamentare europea
¢ la Corte di giustizia l'unificazione & stata operata all'atto della firma dei-
Trattati di Roma, CEE e CEEA, il 25 marzo 1957, con la Convenzione relativa
a talune istituzioni comuni alle Comunitd europee. Citeremo la raccolta con
Iabbreviazione Trattati, edizione 1973.

by

(2) Su questa materia & ancora valida P'esposizione fatta dalla Commis-
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Le modaliti che regolano le concessioni degli aiuti per il riadatta-
mento sono state precisate in convenzioni stipulate tra 1 governi e
I'Alta Autorit}, ¢ dal 1967 I'Esecutivo unificato, man mano che i vari
paesi si trovavano a dover risolvere detti problemi; accordi del genere
esistono, ad esempio, dal 1g6o in Germania, in Francia ¢ in Belgio,
dal 1965 in Italia € dal 1956 nel Granducato del Lussemburgo e nei
Paesi Bassi.

Analoghi accordi sono stipulati con i nuovi paesi quando si pre-
senti la necessitd di interventi nel settore carbosiderurgico.

Sebbene le modalitd fissate con tali accordi non siano assoluta-
mente uniformi per tutti i paesi, esse corrispondono sempre ai due
obiettivi seguenti:

— da un lato, salvaguardare in campo sociale la tutela dei lavo-
ratori colpiti dalle misure di ristrutturazione, garantendo loro il man-
tenimento dei mezzi di sostentamento;

— dall’altro, favorire la reintegrazione degli stessi lavoratori nel
processo produttivo agevolando l'accesso ad un nuovo impiego.

Va, peraltro, notato che gli accordi di base sono sempre suscetti-
bili di revisione, il che ha permesso di completare e di migliorare
a diverse riprese i sistemi francese, belga e tedesco.

Attualmente i paesi membri applicano le norme di intervento
seguenti:

a) Aiuti destinati ad agevolare I'accettazione di un nuovo la-
voro meno retribuito di quello precedente:

— per un periodo limitato, garanzia di una determinata percen-
tuale del salario percepito dagli interessati prima del licenziamento.
In linea di massima la durata dell'intervento ¢ di 12 mesi in Germania
(18 mesi per i lavoratori in etd superiore ai 45 anni), in Belgio (18
mesi per determinate categorie di lavoratori anziani o menomati), in
Francia (24 mesi per i lavoratori delle miniere di carbone del Centre-

sione all'indomani della fusione degli Esecutivi, alla quale si & fatto largamente
ricorso nel testo, Cfr. Memorandum sulle azioni comunitarie in maicria di
riadattamento e di riconversione della CECA, Lussemburgo, 20 ottobre 1967
cfr. Bollettino delle Comunitd europee, n. 1, 1968, Supplemento. Per gli
aspetti giuridici v. P. Reuter, Commento agli articoli 45 e 56, in Commentario
al Trattato CECA, Milano 1970, vol. II, p. 727 € ss. (ivi bibliografia).
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Midi), e nel Lussemburgo, di 15 mesi in Italia € di 12-30 mesi, secondo
Petd e l'anzianitd di servizio, nei Paesi Bassi; .

— in generale la garanzia salariale oscilla fra il go e il 1009/ del
salario netto precedente, tranne per i Paesi Bassi, dove ammonta al
609, della differenza fra il vecchio ed il nuovo salario. In Germania,
in Francia e nel Lussemburgo i salari di riferimento sono limitati
da un massimale.

&) Aiuti destinati ad agevolare la rioccupazione in un’altra pro-

fessione:

— partecipazione alle spese di riqualificazione professionale (spese
di funzionamento dei centri di formazione; durante il periodo di
adattamento, pagamento di una parte del salario corrisposto nel nuovo
impiego);

— durante il periodo di riqualificazione professionale, garanzia
di una determinata percentuale del salario precedente (secondo i paesi,
fra I'85 ¢ il 100% del salario precedente);

~— concessione di premi per il compimento con esito favorevole
di periodi di formazione professionale;

— partecipazione al salario ed agli oneri del nuovo impiego per
i lavoratori anziani e fisicamente menomati (Belgio).

¢) Aiuti destinati ad agevolare la rioccupazione in un’altra re-
gione:

— concessione di un’indennitd forfettaria di nuova sistemazione
e rimborso delle spese di viaggio e di trasloco sostenute dagli in-
teressati e dalle loro famiglie;

— rimborso, in certi casi, del maggior onere per trasferte gior-
naliere e concessione di un’indenniti di separazione qualora il lavo-
ratore non possa sistemare la famiglia nella nuova regione (Ger-
mania, Lorena, Paesi Bassi).

d) Aiuti destinati ai lavoratori in attesa di una nuova occupa-
zione:

—— per un periodo limitato, garanzia di una determinata percen-
tuale del salario percepito dagli interessati prima del licenziamento.

| . I3 .
,ﬁm_m vﬂ.nnwﬂ:&o.n compresa in genere fra il 70 e I'80%; va precisato
che il salario di riferimento & soggetto ad un massimale in tutti i paesi,
tranne nei Paesi Bassi.
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In genere la durata dellintervento ¢ identica-a quella menzionata
pit sopra per i casi di rioccupazione: o .
— concessione di un’indennitd forfettaria a determinate categorie
di lavoratori anziani e/o menomati (Germania) e ai lavoratori resi-
denti in determinate regioni; . : ) S
—— pagamento del salario, e degli oneri connessi, per i casi in cui
un’azienda mineraria o siderurgica proceda alla sospensione del rap-
porto di lavoro dei suoi dipendenti. .
Cid premesso, la Comunita e i governi &mwosmobé.m._ una gamma
di mezzi atti ad agevolare il riadattamento ¢ tale mnmm_grg si & rive-
lata utilissima. I bisogni variano notevolmente secondo i pacsi ¢ le
regioni, di modo che una data forma d’aiuto poco adeguata in un
luogo ¢ stata invece largamente utilizzata altrove. . o
Ai fini di una valutazione dei risultati della propria politica di
riadattamento, la CECA dispone innanzi tutto dei dati che le vengono
comunicati dai governi. Se del caso, le informazioni ottenute sono
completate da colloqui sul posto con gli uffici della manodopera e
meglio ancora con i sindacati ¢ le aziende. . ,
Evidentemente questo tipo di intervento vale per settor che ri-
guardano tutta la Comunit, e, per quanto attiene all'Italia, tutto il
territorio nazionale. »
Spetterebbe alle autoritd pubbliche italiane far valere le necessita
del Mezzogiorno, incanalando gli aiuti comunitari per la uﬁ._mcm__m.
cazione professionale verso le regioni meridionali. Il fatto che il nostro
paese non riesca ad utilizzare le possibilitd offerte dal trattato ,Om0>
non deve implicare una loro scarsa considerazione. Certo non si tratta
di interventi risolutori dei secolari malanni del Mezzogiorno italiano
ma ancora una volta la circostanza che siano i paesi economicamente

wmwmo_.mmmu.nnmwu_.nmnng.m.o:&.ncgcsmga%8255» cb_ Eﬁnnoua
aggravamento della distorsione da tempo in atto e contribuisce ad
accrescere il forte divario tra regioni ricche e regioni povere.

Una conferma della non utilizzazione dei fondi ex articolo 56
del trattato CECA si pud avere consultando le relazioni annuali .&
attivitd della Comunitd, fe quali indicano con precisione gli stanzia-
menti per paese. Dal 1973 I'Italia non compare tra i vgnmnwwa_w. E“” si
pud argomentare da cid la maggiore floridezza della siderurgia ita-

liana e meridionale in particolare (essendo in Italia il settore car-
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bonifero molto limitato). Non si capisce, quindi, perché le imprese del
settore siderurgico, che del resto vede una larga partecipazione pub-
blica, non si siano servite di- questo strumento comunitario. Cid &
tanto piti grave se si pensa che in questi ultimi anni il nostro paese,
sia pure con il consueto ritardo, sembra che abbia scoperto Pimpor-
-tanza determinante della riconversione industriale. La crisi della side-
rurgia europea, dalla quale non & esente Iindustria italiana, avrebbe
dovuto comportare, in un momento di cosi gravi difficoltd econo-
miche per I'lItalia continuamente alla ricerca di prestiti esterni, il pilt
ampio sfruttamento possibile di tutti i fondi comunitari.

Se ¢ vero che non & mai tardi, si pud indicare agli organi re-
sponsabili pubblici ¢ privati questa forma di intervento comunitario,

b) Alloggi sociali.

Un’altra forma di intervento della CECA, circoscritto ma molto
significativo, ¢ costituito dai programmi per la costruzione di alloggi
per i minatori e i lavoratori del settore siderurgico. Questo tipo di
iniziativa ha trovato la sua origine nella situazione di penuria di al-
loggi causata dalle distruzioni belliche, nella maggior parte dei bacini
carboniferi e delle zone nelle quali erano insediate industrie siderur-
giche all'epoca in cui si avvid la CECA, e ciot nel 1952.

Molte famiglie abitavano in case poco confortevoli o addirittura
in baracche o in abitazioni ubicate in quartieri molto distanti dal
luogo di lavoro. Questa circostanza costringeva i lavoratori, sottoposti
ad un tipo di lavoro particolarmente duro, ad effettuare un lungo tra-
gitto per recarsi al lavoro. Tale situazione indusse sin dall’inizio I'Alta
Autoritd a realizzare un programma di costruzione di alloggi per
i lavoratori del settore carbo-siderurgico; ispirandosi a' motivi di or-
dine sociale (evitare un ulteriore aggravio ai. lavoratori) ed economico
(allettare con la disponibilita dell’alloggio i lavoratori per indurli ad
accettare 'impiego in settori molto gravosi). - . :

Il primo programma sperimentale fu lanciato dall’Alta Auto-
ritd nel 1954, con I'intento"di migliorare la tecnica edilizia. Poiché il
tasso d'interesse che era possibile offrire risultava troppo basso per atti-
rare capitali sufficienti, IAlta Autoritd lancid nel 1955 un primo pro- .
gramma finanziato con ‘conti propri accordando mutui su fondi presi
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in prestito sul mercato dei capitali dei sei paesi membri della Co-
muniti.

Nel 1956 per il secondo grande programma di alloggi l'Alta Au-
toritd decise di utilizzare fondi prelevati dalla riserva speciale.

Questa riserva era alimentata dagli interessi sui depositi dell’Alta
Autorit, nonché dalle ammende che questa puo infliggere e dagli
interessi di mora percepiti.

I capitali prelevati dalla riserva speciale sono normalmente pre-
stati ad un tasso dell't%, circa; & grazie a questo tasso «sociale» che
il tasso medio dei prestiti si mantiene ad un livello ragionevole. La
politica seguita dall’Esecutivo consente di contenere i canoni d’affitto
o le rate annuali, nel caso di riscatto del lavoratore, entro limiti sop-
portabili e proporzionati al potere d’acquisto dei lavoratori.

Tab. 1 - Finanziamento degli otto programmi normali e nmm. tre programmi
sperimentali di alloggi (al 31 dicembre 1976} {in milioni di u.c.)

| Mezzi della Commissione X Costo totale
. Mezzi Totale Altre costr./
Stati membri supplemen- | o 4ibuti fonti ammoderna-
Risorse Fondo tari (1) mento
proprie prestiti
Belgio. . ...... 8,77 23,04 2,30 34,11 5344 87,55
Danimarca . . . . . . 1,50 - 0,76 2,26 6,91 917
R.F. di Germania . . 69,27 £3,24 747,38 229,89 986,43 1.216,32
Francia . . . . . . « 38,26 0,43 18,01 56,70 246,90 303,60
Irlanda . ... ... 0,79 — 0,82 1,63 1,21 2,82
Italia . . ... ... 20,21 15,97 11,18 43,36 48,44 91,80
Lussemburgo . . . . . 3,60 1,70 3,36 8,66 12,88 21,54
Paesi Bassi . . . . . 8,06 2,14 8,14 18,34 49,24 67,58
Regno Unito . . . . . 8,00 — — 8,00 21,04 29,94
Totale . .. ... . 158,46 52,52 191,95 402,93 1.427,39 1.830,32

(z) Si tratta di mezzi supplementari liberati per iniziativa della Commissione.

Fonte: Decima relazione sull’attivitd delle Comunita europee, 1976,

It contributo dell’Esecutivo non supera mai il 50, del costo com-
. . . g
plessivo della costruzione. Va anche sottolineato che 1 mezzi finan-
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ziari forniti dall’Esecutivo comunitario non sostituiscono gli aiuti for-
niti dai vari Stati per la costruzione di alloggi ma tendono a facilitare
il finanziamento di alloggi supplementari che senza questa forma di
contributo non potrebbero essere costruiti.

I’Alta Autorita, e poi I'Esecutivo unificato, & intervenuta, per-
tanto, fornendo mezzi finanziari ad un tasso appetibile, ma agendo
anche sulla tecnica della costruzione; essa ha, infatti, incoraggiato la
pianificazione, la standardizzazione ¢ I'impiego di elementi prefab-
bricati, al fine di accelerare i tempi di costruzione, favorendo cosi un
aumento del numero di alloggi costruiti.

Di recente la Commissione ha aggiunto un nuovo elemento quali-
ficante nell'ambito del suo programma di costruzione di alloggi, pro-
ponendo l'eliminazione degli ostacoli esistenti nei normali modelli ar-
chitettonici alla mobilitA dei minorati,

Tab. 2z - Situazione dei lavorl relativi agli otto programmi normali e ai
tre programmi sperimentali di alloggi (al 31 dicembre 1976)

Alloggi finanziati
Stati membri
in preparazione | in costruzione terminati totale
Belgio . ... ..o 344 155 7.344 7.843
Danimarea . . . .. ... e 28 x6 82 126
RUFE, di Germania . . . . . ., . £.475 2.646 86.013 00.134
Franeia . . . . . v 0 v 0 0 0 & 3.211 1.236 25.311 29.758
Ifdanda . . . ... ...... — e 122 122
Italia . . . . . . 000 v o v . 338 405 6.223 6.966
Lussemburgos . . . . . . o o . 28 22 1.014 1.064
PaesiBassi . . . ... .. .. 8z 37 5.327 5-445
Regno Unite . ... ..... s — 5.869 5.869
Totale . . ... ....... 5,505 4.517 137.305 147,327

Fonfe: Decima relazione generale sull'attivity delle Comunitd europee, 1976,

Nel corso del 1975 sono stati approvati alcuni progetti relativi
ad un complesso di 9.219 alloggi selezionati conformemente alle prio-
ritd stabilite dalla Commissione ¢ comprendenti due progetti di azioni
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modello volte a favorire I'integrazione dei lavoratori migranti nel paese
ospitante. :

Sinora sono stati realizzati otto programmi di costruzione di al-
loggi sociali per il settore carbo-siderurgico. Come si ricava dalle
tabelle prima riportate il numero complessivo risulta irrisorio se
proiettato su scala europea. Appare anche evidente che i programmi
sono stati avviati in funzione delle regioni comunitarie del centro
nord. In Italia ¢ stato costruito un numero molto ridotto di alloggi,
che sono concentrati in gran parte nelle regioni settentrionali. Dal-
inizio di quest’attivitd la Comunitd ha versato al nostro paese la
somma di 16,7 miliardi di lire.

Questo settore, per la veritd limitato, costituisce un altro esempio

di ci6 che la Comunitd non ha fatto per le regioni meridionali ed

anche, bisogna riconoscerlo, di cid che il nostro paese non ha saputo
ottenere dalla Comunitd, : , AR

Anche in questo campo, se si pensa allo sviluppo degli impianti
siderurgici nel Mezzogiorno, si sarebbe dovuto utilizzare in modo ben
pilt completo di quanto si & fatto, questo tipo particolare di intervento
comunitario, pur tenendo presente i limiti che lo caratterizzano. Solo
molto recentemente, nel marzo 1977, vi & stato un maggiore inter-
vento concentrato nella zona di Taranto, con un finanziamento al
tasso agevolato dell't%, di circa 5 miliardi di lire in due zranches.
Saranno costruiti circa 1.000 alloggi. Va chiarito che accanto al finan-
ziamento comunitario figura il contributo della Cassa per il Mezzo-

giorno e dell'Italsider.

3. Possibilita offerte dal Trattato CEE dlle \whweam Sw&&ea&w

a) Panorama della politica sociale.

Nelle pagine precedenti e nellintroduzione al presenté lavoro si &
gia rilevato che il Trattato CEE ha dato un pid ampio spazio -al set-
tore sociale, classificando Je norme ad esso dedicate come « politica
sociale ». 8i & anche gid visto che oltre allo specifico titolo vi sono in
altre parti del Trattato norme a carattere sociale che, nel caso degli
articoli 48-51 sulla libera circolazione dei lavoratori, costituiscono ad-
dirittura un «fondamento» della Comunith (la parte seconda del
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Trattato si intitola, infatti, « Fondamenti della Comunitd »). Ma vi
sono altre norme che possono essere utilizzate a fini sociali; & il caso
degli artt. 100 ¢ 101, in materia dj riavvicinamento delle legisla-
zioni, e dell’art, 235, norma a carattere generale che consente al
Consiglio comunitario di prendere iniziative in materie non previ-
viste dai Trattati. In definitiva si pud dire che tutte le politiche co-
munitarie abbiano un loro aspetto sociale e per la veritd la Com-
missione esecutiva si ¢ sforzata di impostare su queste basi la sua
attivitd promuovendo interventi sociali sia in politica agricola, che
nella politica dei trasporti e riservando un largo spazio alla tema-
tica sociale in importanti documenti comunitari (3).

Nel gioco delle forze economiche e politiche dominanti, perd,
r.msso avuto spesso, anzi quasi sempre, la prevalenza, come si & gia
E._néno nelle pagine precedenti, gli interessi dei settori e dej paesi
pitt forti, per cui almeno per un lungo periodo la politica sociale &
stata considerata come un semplice corollario di altre politiche ¢
come uno dei mezzi per favorire la realizzazione del Mercato co.
mune, eliminando ostacoli alla libera concorrenza, Sotto questo pro-
filo, tipica & la posizione assunta nei confronti delle misure di ar-
monizzazione sociale prese o ipotizzate non per un fine di pro-
gresso sociale, benst per esclusive ragioni di migliore funzionamento
del mercato.

Si pensi alla preoccupazione di giungere ad una perequazione
delle prestazioni sociali e degli stessi trattamenti retributivi non per-
ché questa fosse considerato come fine in sé, ma come mezzo per
evitare distorsioni. £ quindi, fin troppo evidente il perché certi stru-
menti di intervento non hanno funzionato come avrebbero dovuto.
. E altrettanto evidente, che pur senza mitizzare oltre il dovuto,
Sm.z_mn:&,ov come spesso accade, ad una eccessiva retorica comuni-
taria, il ruolo positivo delle altre istituzioni comunitarie, non si pud

A ° . . (] . . °
(3) Tale & il caso dei programmi di politica economica a medio termine,

- tra i quali specie il primo contiene un capitolo dedicato alla politica sociale;

nmn.. GUCE 1. 79 del 25 aprile 1967, Per le relazioni tra politica sociale ¢ altre
politiche cfr. Wn.?nsam interlocutoria sulle interconnessions tra la politica sociale
¢ Nw. altre politiche delly Comuniti, presentata dall’Esecutivo al Consiglio nel
luglio 1968 e sulla quale il Parlamento Europeo elabord due relazioni, doc,
n. 213/1968-69 ¢ n, 581/1969-70.







